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 الفصل الأول: مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري
 6991في ظل دستور 

مجمس الأمة مؤسسة برلمانية تشريعية ورقابية في النظام السياسي الدستوري الجزائري  
من  "98"، ويعتبر بموجب أحكام المادة "1996نوفمبر  28الحالي، أي منذ صدور دستور "

لممجمس  الغرفة السفم  ول الأدن  أوالغرفة الثانية العميا بعد المجمس الأ ،ىذا الدستور
مارس السمطة التشريعية حيث تنص عم  أنو: ي 1الشعبي الوطني في البرلمان الجزائري

ولو السيادة في  مجمس الأمة،و تين وىما المجمس الشعبي الوطني برلمان يتكون من غرف
 التصويت عميو.عداد القانون و إ

 ل  مبحثين:ىذا المنطمق سنتطرق في دراستنا إ ومن

ىذا في المبحث الأول، ودور و  1996مية التشريعية في ظل دستوردور مجمس الأمة في العم
 مجمس الأمة في الرقابة البرلمانية وىذا في المبحث الثاني.  

 

 

 

 

 

 

 

                                       
، 1998السياسية لمجمس الأمة، منشورات مجمس الأمة، سات ووثائق، المنطمقات الفكرية و _ عمار عوابدي، درا 1

 .25الجزائر، ص
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في العممية التشريعية في ظل  الجزائري الأول: دور مجمس الأمةالمبحث 
 6991دستور
التشريعي ينبغي أن يتوضح لو المجال  اختصاصوحت  يتسن  لمجمس الأمة ممارسة  

ن المجال التشريعي العائد لمبرلمان نجد أ 1996لدستورحرك فيو بالرجوع الذي يمكن أن يت
، ويظير نطاق 1القوانين العضويةالعادية و يتوزع بين نوعين من القوانين، القوانين 

يع من ناحية توس 1996الاختصاص التشريعي الممنوح لمبرلمان بموجب أحكام دستور 
دخال طائفة القوانين العضوية في ىرم القواعد مجالات القانون العادي أولا و  ية ثانيا القانونا 
 ليذا سنتطرق إل  مطمبين ىما:

 1996ل ساىمة التشريعية لمجمس الأمة في ظالم المطمب الأول:

 المطمب الثاني: دور مجمس الأمة في اقرار القانون

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 .204ص ،2013دستوري الجزائري، دار الخمدونية، د.ط، عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام ال _ د. 1
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 6991بعد تعديل  لمجمس الأمة الجزائري المطمب الأول: المساهمة التشريعية

في ىذا المطمب نطاق العممية التشريعية عم  مستوى مجمس الأمة الجزائري  سنتناول 
، وفي الفرع الثاني الموضوعي لمناقشات مجمس الأمةالفرع الأول والإطار الإجرائي و في 

 المصادقة عم  النص القانوني.مجمس الأمة و 

 الموضوعي لمناقشات مجمس الأمةالفرع الأول: الإطار الاجرائي و 

ل  حد كبير مع عمل جمس الأمة لمنص القانوني يتشابو إشة أعضاء مإن مناق  
مجمس ف عنيا في البعض الآخر بحكم أن الوطني في البعض منيا، وتختم الشعبي المجمس
 .1خرى موضوعيةأو  بصورة مباشرة فيناك أطر شكميةلا يناقش المبادرات التشريعية الأمة 

التصويت عمييا من طرف المجمس المناقشة و تودع مشاريع واقتراحات القوانين عقب  
ميا رئيس المجمس الشعبي ، لدى مكتب مجمس الأمة التي يكون قد أرس2الشعبي الوطني

 .3رساليام، ويشعر الوزير الأول بيذا الإ  رئيس مجمس الأمة في غضون عشرة أالوطني إل

يوزع عم   ل  المجنة المختصة لإعداد تقرير عنو،يحيل رئيس مجمس الأمة النص إ 
المتعمقة بالتقرير، ( ساعة عم  الأقل قبل انعقاد الجمسة العامة 72أعضاء المجمس خلال )

أيام لدى مجمس الأمة وىذا قبل  3للؤعضاء إمكانية تقديم ملاحظاتيم كتابيا في آجال و 
ل  أصحاب التي يمكن ليا بدورىا الاستماع إ ،4إحالة النص عم  المجنة المختصة

                                       
ان، سدارة المحمية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممابح، رسالة ماجيستير في قانون الإشامي ر _ حمو عبد الله و  1

 .56، ص2012_2011
 21الآفاق، منشورات مجمس الأمة الجزائر، جمس الأمة، مجمس الأمة التجربة و _ د. بن محمد محمد، الدور التشريعي لم 2

 .22، ص2013ماي 
 .02_99من القانون العضوي رقم  42 المادة_  3
، المؤرخة 77، الجريدة الرسمية رقم2000المتمم الصادر عام ام الداخمي لمجمس الأمة المعدل و من النظ 63المادة  _ 4
 .2000_12_17في 
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التي بناء عمييا يمكن لمجنة المختصة أن تقدم توصيات معممة في كتوبة و الملاحظات الم
 1تقريرىا التكميمي.

وبعد ذلك تباشر المناقشة العامة في مجمس الأمة، وعممية التصويت بالمناقشة العامة  
تعتبر الإجراء العادي المعتمد داخل المجالس سواء مجمس الأمة أو المجمس الشعبي الوطني 

من القانون العضوي  39تنص عميو المادة  ، وىذا ما2صادقة عم  نص مامن أجل الم
لمجمس من قبل اتباشر المناقشة في مجمس الأمة عم  النص المصوت عميو  _" 023_99

المختصة ثم  ستماع ال  ممثل الحكومة، فإل  مقرر المجنةالشعبي الوطني، من خلال الا
 رتيب تسجيميم المسبق.إل  المتدخمين حسب ت

 تنصب التدخلات أثناء المناقشة العامة عم  مجمل النص. _

ممثل الحكومة الكممة بناء عم  طمب كل منيما يقرر مكتب صة و _ تأخذ المجنة المخت
لم يكن محل مجمس الأمة عم  إثر المناقشات، إما المصادقة عم  النص بكاممو إذا 

ما الشروع في المناقشة مادة مادة.ملاحظات أو توصيات، و   ا 

المجنة المحال عمييا ه بعد تدخل كل من ممثل الحكومة و يأخذ مجمس الأمة قرارا _
 ". الموضوع

نتياء من المناقشة العامة يقرر مجمس الأمة بواسطة مكتبو المصادقة عم  النص بعد الا
ما مناقشة المواد إذا كان النص محل حظات أو توصيات، و بكاممو إذا لم يكن موضوع ملا ا 

أثناء المناقشة يمكن التصويت عم  النص دفعة واحدة إذا كانت المواد و خلاف وملاحظات 
 .4الواردة فيو ليست محلا لملاحظات أو توصيات

                                       
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة. 64المادة _ 1

جستير في القانون، كمية الحقوق الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماشنوفي فاتح، مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري _ 2
 .76، ص2001دارية، جامعة الجزائر، العموم الإو 

 .02_99من القانون العضوي  39المادة _ 3

 .57حمو عبد الله، المرجع السابق، صمي رابح و شا_  4
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طار الأجل المحدد وىذا إوأيضا لرئيس مجمس الأمة إمكانية تقميص مدة التدخل في  
لمجمس الأمة التي تنص عم : " يمكن  ،1من النظام الداخمي المعدل 62ما جاء في المادة

 لمرئيس أن يقمص أثناء المناقشة مدة التدخل في إطار الأجل المحدد لممناقشة العامة"

كان من المنطقي ضرورة وضع حد أدن  من خلال ىذه المادة وعدم ترك المسألة ف 
تكون ول 2دقائق كحد أدن  لإمكانية التدخل 10بصفة مطمقة إذا كان ممكن اعتماد مدة 

عممية المناقشة داخل مجمس الأمة صحيحة لا بد من توفر الشروط المنصوص عمييا في 
ام المصادقة في مجمس الأمة من النظاني تحت عنوان إجراءات التصويت و الفصل الث

مكانية ثل أساسا في أن التصويت شخصي مع إالتي تتمو  ،الداخمي المعدل لمجمس الأمة
ي من النظام الداخم 58، وىذا طبقا لنص المادة3عضو المتغيبالتصويت بالوكالة بالنسبة لم

قتراع العام برفع اليد أو بالا بالاقتراعقتراع السري، أو المعدل " يصادق مجمس الأمة بالا
 العام الأسم  وفق الشروط المحددة في القانون العضوي المذكور أعلاه والنظام الداخمي.

 قتراع.ساء المجموعات البرلمانية أنماط الايقرر مكتب مجمس الأمة بعد استشارة رؤ 

 تصويت أعضاء مجمس الأمة شخصي.

غير أنو في حالة غياب عضو من المجمس، يجب أن يوكل أحد زملائو لمتصويت 
 نيابة عنو.

 لا يقبل التصويت بالوكالة إلا في حدود توكيل واحد".

رؤساء المجموعات البرلمانية أنماط اقتراع  استشارةيقرر مكتب مجمس الأمة بعد " 
 تصويت أعضاء مجمس الأمة شخصي.

غير أنو في حالة غياب عضو من المجمس، يجب أن يوكل أحد زملائو لمتصويت 
 نيابة عنو

                                       
 من النظام الداخمي المعدل لمجمس الأمة. 62المادة  _ 1
 .7شنوفي فاتح، مرجع سابق، ص _ 2
 .76المرجع نفسو، ص _ 3
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 .1"لا يقبل التصويت بالوكالة إلا في حدود توكيل واحد

ل  جانب ىذا الشرط ولتكون عممية المناقشة صحيحة لا بد من   وفير النصاب توا 
 داخل مجمس الأمة وىو  

 
 .2ثلاث أرباع أعضاء المجمس  

( التي تنص "...يناقش مجمس 03وفي الفقرة ) 1996من دستور  120وطبقا لممادة  
ويصادق عميو بأغمبية ثلاث أرباع  صوت عميو المجمس الشعبي، الوطني الأمة النص الذي

 .3( اعضائو"3/4)

ال عميو من المجمس الشعبي اعتماد النص القانوني المح مجمس الأمة ممزم إن أرادف  
( أعضائو، وليس لأعضائو الحاضرين فقط وىذه 3/4أغمبية ثلاثة أرباع)تحقيق  الوطني

في المجمس الشعبي  ن عاديا أم عضويا عم  خلاف الوضعالأغمبية ثابتة سواء كان القانو 
قوانين العادية إل  المطمقة بالنسبة الولائي، الذي تتغير لديو الأغمبية من البسيطة في ال

أي السمطة  ( مبالغ فيو ويعبر عن إرادة سياسية3/4ن ىذا النصاب )، إ4لمقوانين العضوية
( المعين من طرف رئيس الجميورية 1/3نظرا لمتأثير الكبير الذي يمعبو الثمث ) التنفيذية

 .5بالنسبة ليذا النصاب

حدد لتنظيم المجمس الم 99/2العضوي من القانون  21/3ولقد جاء في المادة  
ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة " يتمق  مكتب  الشعبي الوطني

 .6عميو" للاطلاعمجمس الأمة مشروع أو اقتراح القانون 

ذا كنا  من دستور  119ن المؤسس الدستوري الجزائري من خلال المادة نعرف أ وا 
الواحد في العمل التشريعي، فإننا نستنتج مباشرة أن عبارة  الاتجاهدأ بقد أخذ بم 1996

                                       
 .1999سنة  84من النظام الداخمي لمجمس الأمة، جريدة رسمية رقم  58المادة  _ 1
 .77شنوفي فاتح، مرجع سابق، ص _ 2
 .1996من التعديل الدستوري 120/3المادة _ 3
 .301خرباشي ، مرجع سابق، ص عقيمة د _ 4
 .77شنوفي فاتح، مرجع سابق، ص _ 5

 02_99من القانون العضوي  21/3المادة  _ 6
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علام مجمس تعني مجرد إ 02_99القانون العضوي من  21عميو الواردة في المادة  للاطلاع
الأمة بوجود مبادرة تشريعية سواء كانت مشروع قانون أو اقتراح قانون لدى مكتب المجمس 

عم : " يودع  02_99من القانون العضوي  21ادة والتي تنص أي الم 1التشريعي الوطني
رئيس الحكومة مشاريع القوانين لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مع مراعاة الإجراءات 

ستلام بالايشعر مكتب المجمس الشعبي الوطني من الدستور،  119التي تنص عمييا المادة 
 ميو"ع للاطلاعو اقتراح القانون بتمقي مكتب مجمس الأمة مشروع أ

مجمس الأمة في التعديل إلا أن المجمس  حول اختصاص الآراء اختلافورغم  
المتعمق بمراقبة مطابقة النظام  1998لسنة 4رقم  رأيوالدستوري حسم ىذا النقاش في 

أنو لا يوجد أي حق لمجمس الأمة في تعديل فيو  الداخمي لمجمس الأمة لمدستور والذي يعتبر
يث جاء ضمن ىذا الرأي: " اعتبار ، ح2س الشعبي الوطنيالنصوص التي تصل من المجم

تقر احتمال حدوث خلاف بين الغرفتين وتضع من الدستور  120من المادة  04ن الفقرة أ
ة برلمانية ل  لجنراح نص يتعمق بأحكام محل الخلاف إلذلك تدابير حمو بإسناد ميمة اقت

ن المؤسس لا ، مما يترتب عميو أف الوزير الأولستدعائيا من طر متساوية الأعضاء بعد ا
يقصد عم  الإطلاق منح مجمس الأمة صلاحية إدخال أي تعديل عم  النص المعروض 

 .3عميو لممناقشة خارج ىذا الإطار"

إن القراءة الظاىرية لرأي المجمس الدستوري تفيد أن مجمس الأمة محروم من ممارسة  
 حق التعديل.

ولكن القراءة المتأنية لرأي المجمس الدستوري وفقا لكل العبارات دون إقصاء لأي منيا  
تكشف أن المجمس الدستوري بموجب الرأي المذكور أعلاه إذا كان قد حرم مجمس الأمة من 

                                       
 .57شامي رابح وحمو عبد الله، مرجع سابق، ص _ 1
التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري)دراسة  الازدواجيةمزياني حميد، رسالة ماجيستير، واقع  _ 2

 .85وزو، الجزائر، صمقارنة(، جامعة مولود معمري، تيزي 
المتعمق بمراقبة مطابقة النظام الداخمي لمجمس الأمة  1998فيفري 10مؤرخ في  98/ر.ن.د/م.د/04أي رقم الر  _ 3

 .23، ص1998_02_18مؤرخ في  08لمدستور، جريدة رسمية عدد 



6991ظم دستور  في اننظاو اندستوري انجزائري مكانة مجهس الأمة في       انفصم الأول  

 

11 
 

التي و ، 19961من دستور  120خروج عن إطار أحكام المادةحق التعديل فذلك مقرون بال
و اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجمس ن كل مشروع أنص عم : " يجب أن يكو ت

صادقة عميو، تنصب مناقشة مشاريع الم مجمس الأمة عم  التوالي حت  تتمو الشعبي الوطني 
 و اقتراحات القوانين من طرف المجمس الشعبي الوطني عم  النص المعروض عميو.أ

و الوطني ويصادق عمييناقش مجمس الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي 
 و.( أعضائ3/4بأغمبية ثلاث أرباع )

وفي حالة حدوث خلاف بين الغرفتين تجتمع، بطمب من رئيس الحكومة، لجنة 
أعضاء كمتا الغرفتين من أجل اقتراح نص يتعمق بالأحكام من متساوية الأعضاء تتكون 

تعرض الحكومة ىذا النص عم  الغرفتين لممصادقة عميو، ولا يمكن إدخال  ،محل الخلاف
 أي تعديل إلا بموافقة الحكومة، في حالة استمرار الخلاف يسحب النص.

( من 75يصادق البرلمان عم  قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون يوما)
قة عميو في الأجل المحدد سابقا، تاريخ ايداعو، طبقا لمفقرات السابقة، وفي حالة عدم المصاد

رى بموجب القانون الإجراءات الأخالحكومة بأمر، تحدد  يصدر رئيس الجميورية مشروع
 .1996 دستورمن  115عضوي المذكور في المادة ال

جنة يمارس حقو في التعديل في إطار الم وأننجد  بمفيوم المخالفة لمجمس الأمة
 .2يو عبارة خارج ىذا الإطار من رأي المجمس الدستوريدل عمالمتساوية الأعضاء، وىذا ما ت

 المصادقة عمى النصالفرع الثاني: مجمس الأمة و 

 خمي لمجمس الأمةالدامن النظام  01من الفقرة  58تنص المادة 

قتراع السري، أو بالاقتراع العام برفع اليد أو بالاقتراع العام بالا" يصادق مجمس الأمة  
 النظام الداخمي" القانون العضوي المذكور أعلاه و  المحددة فيالأسم ، وفق الشروط 

                                       
 .300عقيمة خرباشي، مرجع سابق، صد.  _ 1

 .300، صالمرجع نفسو _ 2
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إن ىذه الفقرة المتعمقة بأساليب الاقتراع عم  مستوى مجمس الأمة جاءت مواتية مع  
، فيذه الأخيرة نصت عم  أنماط الاقتراع في 02_99من القانون العضوي رقم  30المادة

م، أو بالاقتراع قتراع العاويت برفع اليد في الا" يجري التص ، وقد جاء فييا1البرلمان الجزائري
 ن يتم التصويت بالاقتراع العام بالمناداة الإسمية"السري كما يمكن أ

عم  مستوى مجمس الأمة تتمثل في قيدين وىناك قيود واردة عم  عممية المصادقة  
 أساسيين ىما قيد الأغمبية وقيد الآجال.

 مستوى مجمس الأمةأ_ أحكام الأغمبية في المصادقة عمى 

لا يمكن لمجمس الأمة المصادقة عم  القوانين إلا بأغمبية موصوفة حددىا المؤسس  
( أعضاء مجمس الأمة، بحيث لا يمكن لمنص القانوني 3/4بثلاثة أرباع) الدستوري الجزائري

الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني أن يصبح جاىزا عم  مستوى البرلمان إلا إذا 
، بمعن  أن 2( أعضائو عم  الأقل3/4صادق عميو مجمس الأمة بأغمبية ثلاث أرباع )
دى توافر نصاب ثلاثة أرباع حسب المادة مجمس الأمة يطالب في جميع الأحوال بمراقبة م

من النظام الداخمي لمجمس الأمة " لا تصح المصادقة بمجمس الأمة إلا بحضور ثلاثة  603
( أعضائو عم  الأقل في حالة عدم توفر ىذا النصاب يحدد مكتب مجمس الأمة 3/4أرباع )

في عممية  ا قبل البدءة مراقبة النصاب قانونتتم عممي ،بالتشاور مع الحكومة جمسة ثانية
 بحيث لا تصح المصادقة إلا بتوافر ىذا النصاب. التصويت"

إن ىذه الأغمبية المطموبة لممصادقة عم  النصوص القانونية عم  مستوى مجمس 
نما ىي أغمبية موصوفة تعبر  الأمة الجزائري ليست بأغمبية مطمقة، ولا بأغمبية بسيطة، وا 

  4ة في العمل التشريعييذىيمنة وتدخل السمطة التنفيعن 

                                       
حجاب ياسين، رسالة ماجيستير، الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري ومجمس المستشارين المغربي، دراسة مقارنة،  _ 1

 .108، ص2015محمد خيضر، بسكرة، 

 .108، صالمرجع نفسو  _ 2
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة الجزائري. 60المادة  _ 3
 .108حجاب ياسين، مرجع سابق، ص _ 4
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 ب_ آجال المصادقة عمى مستوى مجمس الأمة

لم يقيد المؤسس الدستوري الجزائري مجمس الأمة بأي أجل لممصادقة عم  النصوص  
ن مجمس الأمة غير مقيد بزمن لدراسة ، بمعن  أ1التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني

المصادقة عميو، ومن ثم الوطني و الشعبي وفحص النص المحال إليو من طرف المجمس 
تبق  لممجمس_ مجمس الأمة_ السمطة التقديرية لتحديد المدة الزمنية المتطمبة لمباشرة عممو 

، لكن المؤسس 2التشريعي غير أنو ممزم في ىذا المجال بمراعاة مدة الدورة التشريعية
رورة التقيد بأجل المتمثمة أساسا في ضاستثناء صريح عم  ىذه القاعدة و  الدستوري أورد

لمتصويت عم  مشروع قانون المالية نظرا لخصوصية ىذا الأخير التي تميزه عن باقي 
ل  ىذه الخصوصية من حيث الآجال التي لذا سنحاول أن نتطرق إمشاريع القوانين الأخرى، 

 .99/02القانون العضوي رقم ، و 1996ستورحددىا د

  ية من طرف مجمس الأمةالمصادقة عمى قانون المالخصوصية التصويت و 

يعتبر التشريع في الميدان المالي من صلاحيات الحكومة دون البرلمان فالحكومة تقوم 
نعكاسات عم  الميزانية أو عم  اوحدىا بالمبادرة في كل تشريع يتعمق بالشؤون المالية أو لو 

ي تمك متياز الحكومي مبرره فويجد ىذا الا العلاقات مع دول أخرى أو مؤسسات دولية،
 3الخصوصية التي يتميز بيا قانون المالية لا تقل أىمية عم  القوانين العضوية

إن طبيعة المواضيع التي يتضمنيا قانون المالية تفرض وجوب صدوره بشكل دوري، فلا 
الخطيرة عم  حياة الدولة،  لؤىميةل، ونظرا 4يمكن تصور سنة مالية دون وجود قانون مالية

، ورغم ىذه الأىمية البالغة التي يكتسبيا قانون المالية 5المواطنين بطبيعة الحالومؤسساتيا، و 
القانون يبق  ضعيفا ومحدودا، إذ أن في نشاط الدولة إلا أن دور البرلمان في مناقشة ىذا 

                                       
 .89، ص2015عبد الكريم قريشي، في رحاب البرلمان، نشريات مجمس الأمة، الجزائر،  د. _ 1

 .109حجاب ياسين، مرجع سابق، ص _ 2
 .109ص ،المرجع نفسو _ 3
 .121، ص2006، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، 1997لونيس بوجمعة، الإنتاج التشريعي لمبرلمان الجزائري منذ  _ 4
، مجمة الفكر البرلماني،    1996من دستور  120بوزيد لزىاري، الدور التشريعي لمجمس الأمة عم  ضوء المادة  _ 5

 .72، ص2004، ديسمبر07نشريات مجمس الأمة، العدد
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الإجراءات مناقشتو تتمان تحت الرعاية السامية لمحكومة التي تتواجد في جميع دراستو و 
لدى مكتب المجمس ى غرفتي البرلمان، بداية بإيداع مشروع قانون المالية المتخذة عم  مستو 
الذي بدوره يحيمو عم  لجنة المالية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني الشعبي الوطني و 

التي غالبا التي تعقد جمسات خاصة لدراستو و  والذي بدوره يحيمو عم  لجنة المالية والميزانية
من  08، فقرة1202، وطبقا لممادة 1لممثمة في وزير الماليةما تكون بحضور الحكومة ا

( يوما من تاريخ 75فإن البرلمان يصادق عم  قانون المالية في مدة أقصاىا ) 1996دستور
، 443( يوم من أجل المصادقة عم  ىذا القانون طبقا لممادة 20إيداعو ولمجمس الأمة مدة )

" يصادق البرلمان عم  مشروع قانون يمي  ما التي تنص عم  02_99من القانون العضوي 
( يوما من تاريخ إيداعو، طبقا لأحكام المادة 75المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون )

 من الدستور. 120

يصوت المجمس الشعبي الوطني عم  مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا سبعة 
 ( يوما إبتداءا من تاريخ ايداعو.47وأربعون )

( 20يصادق مجمس الأمة عم  النص المصوت عميو، خلال، أجل أقصاه عشرون )
 يوما.

( أيام لمبت 08جل ثمانية )ن يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أفي حالة خلاف بين الغرفتي
 في شأنو.

حالة عدم المصادقة لأي سبب كان خلال الأجل المحدد، يصدر رئيس الجميورية  في
 مشروع قانون المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانون المالية "

وفي حالة عدم المصادقة عم  مشروع قانون المالية من طرف البرلمان سواء صادقوا أم 
بعد  4س الجميورية إمكانية إصدار ىذا القانونلا عم  ىذا القانون خلال ىذه المدة فإن لرئي

                                       
 .110مزياني حميد، مرجع سابق، ص _ 1
 .1996من دستور 08فقرة  120المادة _ 2
 .02_99من القانون العضوي 44المادة  _ 3

 .82_81شنوفي فاتح، مرجع سابق، ص _ 4
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المعدل  1996قبل الأخيرة من دستور  فقرة ما 120حسب المادة  1مرور ىذه المدة بأمر
( 75التي تنص " يصادق البرلمان عم  قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون يوما)

دقة عميو في الأجل المحدد طبقا لمفترات السابقة، وفي حالة عدم المصامن تاريخ إيداعو، 
 سابقا، يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر..."

 المطمب الثاني: إمكانية الخلاف بين مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني

مجمس الأمة من حق  1996من التعديل الدستوري لعام  120/04مكنت المادة 
معين كأن يكون الاختلاف جوىريا الاختلاف مع المجمس الشعبي الوطني ولم تقيده بشرط 

 .2أو عم  حكم أو عم  عدة أحكام

ختلاف مجمس الأمة مع المجمس الشعبي الوطني عم  عبارة ن ينصب ابل يمكن أ 
، والاختلاف بين مجمس 3عم  فقرة، عم  مادة، مجموعة من المواد وعم  مجمل النص أيضا

ك مع وجدىا كل منيما، يتشار المجمس الشعبي الوطني في ظل الظروف التي الأمة و 
لا أصبح لممناقشة والتصويت والمصادقة عم  النصوص التشريعية أ مر متوقع وحتمي، وا 

ليو لمصادقة عم  النصوص التي يحيميا إامة مجرد غرفة لممناقشة الشكمية و مجمس الأ
في الفرع الأول وكيفية حل ىذا  الاختلافالمجمس الشعبي الوطني، فما ىي طبيعة ىذا 

 .4في الفرع الثاني لاختلافا

 المجمس الشعبي الوطنيلاف بين مجمس الأمة و طبيعة الخالفرع الأول: 

المجمس الشعبي ي مسألة الخلاف بين مجمس الأمة و لقد تبن  المؤسس الدستور 
التي جاء فييا "...وفي حالة حدوث  1996من الدستور  120/04الوطني من خلال المادة 

                                       
 .1996الفقرة ما قبل الأخيرة من دستور  120المادة  _ 1

، عقيمة خرباشي، خصائص مجمس الأمة بين النص والممارسة، مجمس الأمة في الجزائر "التجربة والآفاق" د. _ 2
 .73، الجزائر، ص2013ماي  21منشورات مجمس الأمة، 

 .02_99من القانون العضوي رقم  29/3المادة  _ 3

 .71شامي رابح وحمود عبد الله، مرجع سابق، ص _ 4
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، فالعبارة المذكورة تفتح الباب لمخالفة رأي مجمس الأمة الرأي الذي 1خلاف بين الغرفتين..."
إذ لمجمس الأمة أن يوافق  ،تضمنو النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني

 .2بالتالي لا يصادقو يعارض ن يختمف و تالي يصادق كما يمكنو أبالو 

بين غرفتي البرلمان  ىو أمر غير وارد لاف..."وأيضا عبارة "...في حالة حدوث خ 
تخضعان لمنص الدستوري في رفة تستقل بوضع نظاميا الداخمي و ن كل غعم  اعتبار أ

في وجيات النظر بين  الاختلافك فالمقصود من ىذه العبارة ىو لذل الاختصاصتوزيع 
من  04 الظاىر من خلال الفقرة، و 3أعضاء مجمس الأمة ونواب المجمس الشعبي الوطني

مجالا واسعا لمجمس الأمة في أحقية مخالفة نيا فتحت أ 1996دستور من 120المادة 
، إذ لم تقيده بطبيعة الخلاف جوىريا كان أم شكميا، عم  حكم واحد 4المجمس الشعبي الوطني

، 5أو عدة أحكام عم  فقرة من مادة في النص أو مادة أو مجموعة من المواد أو النص كمو
التي جاء فييا " في حالة رفض  99/02القانون العضوي من  94/03وىذا ما أكدتو المادة 

من  120مجمس الأمة النص كاملا لا يعطل ذلك تطبيق أحكام الفقرة الراجعة من المادة 
 6الدستور"

 الفرع الثاني: كيفية حل الخلاف بين مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني

مجمس الشعبي الوطني مع ال الاختلافمة لو الحق في إذا كنا نعرف أن مجمس الأ
ول ما يتبادر إل  أذىاننا ىو ال إليو من طرف ىذا الأخير. فإن أبخصوص النص المح

من خلال  1996كيفية ممارسة مجمس الأمة ليذا الحق في الخلاف الذي أعطاه إياه دستور

                                       
 .1996من دستور 120/4المادة _ 1
 .56بوزيد لزىاري، مرجع سابق، ص _ 2
 .255،254، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، صخرباشي  عقيمة د. _ 3
 .72صشامي رابح وحمود عبد الله، مرجع سابق،  _ 4
 10بتاريخ  19، المحضر10، العدد1999الجريدة الرسمية لمداولات مجمس الأمة، الدورة العادية الأول  السنة الثانية  _ 5

 .72حمو عبد الله، مرجع سابق، ص. نقلا عن شامي رابح و 1999أوت  29الصادرة بتاريخ  1999جويمية 
 .02_99من القانون العضوي  94/3المادة  _ 6
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، فمجمس الأمة الجزائري ىو صاحب الحق الأصيل في ممارسة 120من المادة 04الفقرة 
 ف دون مشاركة أي جية وبدون أخذ أي رأي، أي مؤسسة دستورية أخرى.ىذا الخلا

وبمجرد عدم المصادقة عم  النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني نصبح 
، إلا 19961من الدستور الجزائري  120/4أمام حالة الخلاف المنصوص عمييا في المادة 

عم  الأحكام ة عند عدم مصادقتو أن المسألة لا تقف عند ىذا الحد، بل عم  مجمس الأم
ن يقدم بدائل تبين رأيو، وتختمف الآليات التي تمجأ إلييا مختمف الأنظمة محل الخلاف أ

_المطمق أو المقيد_ أو  الإيابف بين الغرفتين، كللية الذىاب و الدستورية في حل الخلا
المجمسين معا، أو  اجتماعاعطاء الكممة الأخيرة لممجمس المنتخب مباشرة من طرف أو آلية 

، وىي الآلية التي اعتمدىا المؤسس 2آلية تشكيل لجنة متساوية الأعضاء من كلا الغرفتين
واكتفت ىذه الفقرة عم   1996من دستور  120/04الدستوري الجزائري من خلال المادة 

الذي تكفمت بو أحكام القانون  3أنيا " تتكون من أعضاء كمتا الغرفتين" دون تحديد أعضائيا
التي تنص عم  " يحدد عدد ممثمي كل غرفة في  88من خلال المادة  024_99العضوي 

 ( أعضاء"10المجنة المتساوية الأعضاء بعشرة )

وطمب المجنة المتساوية الأعضاء للاجتماع يكون من طرف الوزير الأول فالحكومة 
نة المتساوية الأعضاء الانعقاد كونيا ىي الجية ىي التي تممك أحقية المبادرة بدعوة المج

من الدستور  85/36، تطبيقا لمفقرة الثالثة من المادة 5الدستورية الأول  المكمفة بتنفيذ القوانين
التنظيمات.." وىنا نعني عم  " يسير عم  تنفيذ القوانين و التي تنص  1996الدستور 

تي البرلمان لأن عممية صنع ل  غرفن المنطقي أن تمنح ىذه الصلاحية إالحكومة لكن م

                                       
 .152حجاب ياسين، مرجع سابق، ص _ 1
 .73شامي رابح وحمود عبد الله، مرجع سابق، ص _ 2

 .305، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، صخرباشً  عقٌلة _ د. 3

 .02_99من القانون العضوي رقم  88المادة  _ 4

 .152حجاب ٌاسٌن، مرجع سابق، ص _ 5

 .1996( من دستور 3الفقرة الثالثة ) 85المادة _ 6
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. إلا أن النصوص القانوني التي نظمت حميا 1القانون ىي من الميام الأصمية لمبرلمان
لمخلاف لا تخمو من مظاىر تدخل الحكومة في حل ىذا الخلاف الواقع بين الغرفتين، سواء 

 في طمب استدعاء اجتماعيا أو في ترتيب الآثار القانونية عم  وظيفتيا.

 موافقة الحكومة عمى التعديلات شتراطا 

 القد اشترط المؤسس الدستوري موافقة الحكومة عم  التعديلات التي تقوم بيا غرفت
البرلمان عم  النصوص أو الأحكام محل الخلاف الصادرة عم  المجنة المتساوية 

التي نصت و  1996من دستور  1202الأعضاء من خلال الفقرة الخامسة من المادة 
 الحكومة ىذا النص عم  الغرفتين لممصادقة عميو، ولا يمكن إدخال أيعرض تعم  "

"، وىذا ما    حالة استمرار الخلاف يسحب النص. وفيكومة تعديل عميو إلا بموافقة الح
بر عن تدخل الحكومة في حل الخلاف .ثلاث تع احتمالاتيجعمنا أمام                   

 الأول:  الاحتمال 

بالأغمبية  حالة موافقة المجمس الشعبي الوطني عم  اقتراح المجنة المتساوية الأعضاء في
أعضائو، فعندئذ لا إشكال مصادقة مجمس الأمة عميو بأغمبية ثلاث أرباع اللازمة قانونا، ثم 

 النص يستكمل مراحل دخولو حيز النفاذ.يطرح، و 

 الثاني:  الاحتمال 

النص الذي أعدتو المجنة مع عدم مصادقة مجمس  تصويت المجمس الشعبي الوطني عم 
استمرار الخلاف بين المجمس الشعبي الوطني الأمة عم  ىذا النص وىذه الحالة ىي حالة 

من الدستور إذا  120/6ومجمس الأمة التي ستسحب معيا الحكومة النص حسب المادة 
مشاريع  تمكن الحكومة من سحب 02_99من القانون العضوي  22/13كانت المادة 

                                       
من الدستور، مجلة ملتقى المؤسسات نشرٌات الوزارة المكلفة   120عبد الرحمان عزاوي، تعلٌق على المادة  _ 1

 ٌها، نقلا عن حجاب ٌاسٌن. وما ٌل 24، ص2006لعدد الأول، جانفًبالعلاقات مع البرلمان، الجزائر، ا
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ن يصوت عمييا المجمس الشعبي الوطني فإنو من غير المنطقي أن تسحب قوانينيا قبل أ
بالرغم من أنو لم يحز نصا أعدتو لجنة برلمانية وصوت عميو المجمس الشعبي الوطني 

كمكمل للآلية  الإيابمصادقة من مجمس الأمة عميو وىذا ما يدعم فرضية نظام الذىاب و 
 .1الأعضاءالمجنة المتساوية 

 حتمال الثالث: الا 

إدخال المجمس الشعبي الوطني تعديلات عم  نص المجنة، مع موافقة الحكومة عم  ىذه 
فرعيين يندرجان  احتمالينمام لنص عم  مجمس الأمة _ وىنا نكون أالتعديلات، يعرض ا
 تحت ىذا الاحتمال:

سينتج آثاره القانونية  إذ شكالالنص وىو أمر لا يثير أي إ_ مصادقة مجمس الأمة عم  ىذا 
 بمجرد إصدار رئيس الجميورية لو.

ىي _ عدم مصادقة مجمس الأمة عم  ىذا النص ىنا نكون أمام إشكال وىو ىل ىذه الحالة 
. من 120/6المادة  الخلاف التي ستسحب معيا الحكومة النص حسب استمرارحالة 

 لجنة متساوية الأعضاء. عاجتمام أن ىذه حالة خلاف جديدة تستوجب الدستور حالة أ

مام حالة خلاف جديدة لأن النص الذي يصدر الأستاذ بوزيد لزىاري أننا نكون أيرى  
عن المجمسين يجب أن يكون نفس النص بنفس العبارات ونفس المعن  وأي وضع مخالف 

 .2المجنة المتساوية الأعضاء اجتماعلذلك يضعنا في خانة أمام حالة خلاف يستوجب طمب 

النص الدستوري لم يتعرض لممسألة، نو إذا كان اشي أبينما ترى الدكتورة عقيمة خرب 
 نو في حالة عدم توصل الغرفتان عم تظير أ 02_99من القانون العضوي  96فإن المادة 

                                       
 .82شامي رابح وحمو عبد الله ، مرجع سابق، ص _  1
 من الدستور، مجمة الفكر البرلماني، 120بوزيد لزىاري، الدور التشريعي لمجمس الأمة عم  ضوء المادة  د. _ 2

 .70، ص2002، الجزائر، ديسمبر07العدد
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عضاء إل  المصادقة عم  نص واحد فالأمر يدخل في ضوء اقتراح المجنة المتساوية الأ
 .1حب النصاستمرار الخلاف الذي يؤىل لس

 حتمال الرابع: الا 

عندما يرفض المجمس الشعبي الوطني الموافقة عم  اقتراح المجنة أو أن يتمسك  
يعرض الاقتراح عم  مجمس  بتعديلاتو عم  الاقتراح من دون موافقة الحكومة، فعندئذ لا

مس يحرم من إبداء رأيو فيو، وىذه الحالة تكشف فعلا عن تبعية مجمس الأمة لممجالأمة و 
الشعبي الوطني، وتبرر اعتماد طريقة المجنة المتساوية الأعضاء، بدل أسموب الذىاب 

ل  كل غرفة  2والإياب الذي يقضي بحرية حركة النص من وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 .260دستوري الجزائر، مرجع سابق، ص، مركز مجمس الأمة في النظام الخرباشي عقيمة .د _ 1

2 _ pierr avril / jean gicquel.op_cit ml,pp.174,178. 
     Philppe andant,op_cit.,pp.569_570. نقلا عن د. عقيمة خرباشي 
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 الرقابي لثاني: دور مجمس الأمة في المجالالمبحث ا
يفة ىامة في الدولة مة بصفة خاصة بوظة عامة ومجمس الأيضطمع البرلمان بصف 
عمال الحكومة، وىذا المبدأ معمول بو في كل البرلمانات إذا في عممية الرقابة عم  أتتمثل 

حترام المصادقة عم  الميزانية فقط، بل يراقب مدى ا يكتفي البرلمان بسن القوانين و لا
فة كغر مجمس الأمة صادق عمييا من طرف ممثمي الشعب و الحكومة لمنصوص القانونية الم

ذا مكرس في دستور عمال الحكومة وىعم  أ ثانية في البرلمان الجزائري، يقوم بعممية الرقابة
والتي تنص " يراقب البرلمان عمل الحكومة وفق  99/11من خلال المادة   1996سنة 

 من الدستور". 134و 133و 84و 80الشروط المحددة في المواد 

ىنا قسمنا دراستنا ليذا المبحث إل  مطمبين المجال المخصص لمجمس الأمة  ومن 
الوسائل القانونية الممنوحة لمجمس الأمة و  لرقابة وىذا في المطمب الأولمن خلال عممية ا

 الرقابي وىذا في المطمب الثاني. لممارسة العمل

 

 

 

 

 

 

 

 
                                       

 .1996من دستور 99/1المادة  _ 1
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 ة الرقابةالمطمب الأول: المجال المخصص لمجمس الأمة من خلال عممي

مجمس الأمة وىذا  إن المؤسس الدستوري الجزائري قد حدد المجالات التي يتدخل فييا 
 المعدل يمكن تقسيم ىذا المطمب إل  فرعين 1996من دستور  99انطلاقا من المادة 

 المصادقة عميو.مة عن إثراء مخطط عمل الحكومة و الفرع الأول: ابعاد مجمس الأ

 قديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة.الفرع الثاني: إمكانية ت

 المصادقة عميهإثراء مخطط عمل الحكومة و  مجمس الأمة فيدور لفرع الأول: ا

 ، في الفقرة الأخيرة  19961من الدستور  80تنص المادة  

وافق عميو المجمس الشعبي مثمما  " يقدم رئيس الحكومة عرضا حول برنامجو لمجمس الأمة
 ."صدر لائحةمجمس الأمة أن يالوطني يمكن 

تقديم كل ب امن خلال ىذه الفقرة نجد أن رئيس الحكومة ) الوزير الأول( ليس ممزم 
مام مجمس الأمة كما ىو الحال أمام المجمس الشعبي الوطني، بل البرنامج )مخطط العمل( أ

رنامج يكتفي بتقديم فقط عرض حول البرنامج )مخطط العمل(، أي مجرد قراءة لأىداف الب
 .2)مخطط العمل( ومحاوره الكبرى دون ذكر التفصيلات و الجزئيات

ع الفقرة الأول  من ( م1996دستور  80وبمقارنة ىذه الفقرة )الفقرة الأخيرة من المادة  
التي تنص عم  " يقدم رئيس الحكومة برنامجو إل  المجمس الشعبي الوطني نفس المادة و 

 .3لمموافقة عميو، ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة"

لأن رئيس  ا،وضيق اضعيف نجد تدخل مجمس الأمة حول برنامج الحكومة تدخلا
، ويقدم مجرد عرض ليذا الوطنيمام المجمس الشعبي مة )الوزير الأول( يقدم برنامجو أالحكو 

                                       
 08/19ستبدال عبارة رئيس الحكومة بالوزير الأول وفقا لمقانون رقم المعدل مع ا 1996من الدستور  80ة الماد _ 1

 المتضمن التعديل الدستوري.
 .353، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، صخرباشي عقيمة  د. _ 2

 المعدل. 1996الفقرة الأول  من دستور  80المادة  _  3
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صراحة، أن برنامج الحكومة يقدم  مام مجمس الأمة، ثم إن المؤسس الدستوري نصالبرنامج أ
بالنسبة لمجمس الأمة، إذ مام المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو ولم ينص عم  ذلك أ

ر الأول( ممزم فإن رئيس الحكومة )الوزيوعميو  1خير مجرد إمكانية إصدار لائحةليذا الأ
بتقديم برنامجو أمام المجمس الشعبي الوطني، ويبق  نجاح برنامجو متوقف عم  ىذه الموافقة 
بغض النظر عم  كل ما يجري في مجمس الأمة، الذي كما قمنا سابقا كل ما يممكو ىو 

 .2مجرد إصدار لائحة

رد إعلام مخطط العمل( مجإن الغرض من تقدم الوزير الأول لعرض حول البرنامج ) 
ن يصادق ىذا الأخير _مجمس إذ لا يعقل أ مة ببرنامج الحكومة)مخطط العمل(لمجمس الأ
دون الاستعلام  و يكون بمقدوره الرقابةنين تتعمق بتنفيذ برنامج يجيمو، أحقا عم  قواالأمة_ لا

 .3تصرفات الحكومةمسبقا عن مقاصد و 

الذي يحمل عنوان عرض  99/02حكام القسم الخامس من القانون العضوي رقم ن أإ 
التي تنص: "  494برنامج الحكومة عم  مجمس الأمة قد حددت في مادتيا الوحيدة المادة

( أيام عم  10شر )مة عرضا حول برنامجو خلال عيقدم رئيس المحكمة إل  مجمس الأ
ر من الدستو  80مادة حكام الالمجمس الشعبي الوطني عميو وفق أ الأكثر التي تعقب موافقة

 55ل  إ 52الشروط المحددة في المواد من ن تصدر لائحة حسب نفس يمكن مجمس الأمة أ
 من ىذا القانون ".

مدة عشرة أيام عم  الأكثر من تاريخ موافقة المجمس الشعبي الوطني عم  تشترط  
مة عرضا حول برنامجو )مخطط العمل( حت  يقدم الوزير الأول إل  مجمس الأالبرنامج 

 .5)مخطط عممو(

                                       
عمار عوابدي، عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عم  حقوق المواطن، الفكر البرلماني، العدد الأول،  د. _ 1

 .60، ص2002مجمس الأمة، الجزائر، ديسمبر 
 .94،93شنوفي فاتح، مرجع سابق، ص _ 2
 .354مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، ص، خرباشي عقيمة  د. _ 3

 .02_99من القانون العضوي 49المادة  _ 4
 .354ص، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق،خرباشي عقيمة  د. _ 5
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( والتي جاء 02_99من نفس القانون )القانون العضوي  471وبالمقارنة مع المادة 
( أيام من 07فييا: " لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة ببرنامج الحكومة إلا بعد سبعة )

 ل  النواب ".بعد تبميغ البرنامج إ

)مخطط  ة العامة لمبرنامجن ىذه المادة قد منعت الشروع في المناقشنجد أ 
 2أيام من تبميغ مخطط العمل إل  النواب 07إلا بعد مام المجمس الشعبي الوطني العمل( أ

ذا كان المبرر في ذلك ىو وجود علاقات فأعضاء مجمس الأ مة لم يمنح ليم نفس الأجل، وا 
لغرفتين مع الحكومة في ضبط شتراك مكتبي ان عم  الأول من خلال اتعاون بين الغرفتي

الشعبي الوطني، ثم أمام  ولا عم  المجمسلدورة، ومرور ببرنامج الحكومة أا عمالجدول أ
مة لغرض عضاء مجمس الأاقشة فعالة من طرف أن حتمية ضمان منمجمس الأمة إلا أ

رئيس الحكومة) الوزير الاول( حول مخطط العمل يستوجب نفي كل عذر لعدم عمم عضو 
  .3المجمس بمضمون برنامج الحكومة )مخطط العمل(

 الفرع الثاني: بيان السياسة العامة

ن تقدم إل  عم  "يمكن لمحكومة أ 96ور من دست 84تنص الفقرة الأخيرة من المادة  
ن المؤسس الدستوري رة، نلاحظ أ، من خلال ىذه الفق4عن السياسة العامة" مجمس الأمة بيان

عن  بتقديم بيان ن الحكومة غير ممزمةوىذا ما يفيد أ بدأ ىذه الفقرة بمصطمح "يمكن" 
 ومن عميو بالنسبة لبرنامج الحكومة وىذا عكس ما ىوإل  مجمس الأمة السياسة العامة 

فإن الحكومة غير ممزمة لمقيام بتقديم  1996من دستور   80المصطمح المعتمد في المادة 
إذ أن ىذا ، بيان عن السياسة العامة كما ىو معمول بو أمام المجمس الشعبي الوطني 

ن يصل إل  غاية استقالة رئيس صارمة حول ىذا البيان الذي يمكن أر يتمتع برقابة الأخي
في حالة ما إن لم يقم المجمس الشعبي الوطني بالتصويت بالثقة عندما يطمبيا  5الحكومة

                                       
 .02_99من القانون العضوي  475المادة  _ 1
 .95شنوفي فاتح، مرجع سابق، ص _ 2
 .355، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، ص خرباشيعقيمة  د. _ 3

 .1996من دستور  84المادة _  4
 .1996من دستور  80المادة  _ 5
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الطريقة العممية لم يحدد  02_99القانون العضوي المعدل_ و  96س الحكومة الدستور _رئي
ما يمكننا ، العامةسياسة الطرف الحكومة من أجل تقديم بيان عن الإجراءات المتبعة من و 
ويمكن  غير فعال ة العامة لمحكومة دورلنسبة لدور مجمس الأمة حول السياسن نقولو باأ

لا دستوريا وقانونيا يمكن لمحكومة أ ن تتفادى ىذا الإجراء أمام مجمس الأمة لأنولمحكومة أ
وىذا ما يشكل لممرة الثانية إل  جانب برنامج الحكومة تمجأ ليذا البيان أمام مجمس الأمة 

إضافة الدور الرقابة لمجمس الأمة لعمل الحكومة وىناك حالة عممية من خلاليا لن تقوم 
مام مجمس الأمة وذلك في حالة تقديم البيان أمام بتقديم بيان حول السياسة العامة أالحكومة 

ن الحكومة تكون قد م  ممتمسا الرقابة لأتصويت إثره عالمجمس الشعبي الوطني وثم ال
مام مجمس إمكانية تقديم البيان أ ، في ىذا المجال أن1استقالت، وكتب الأستاذ بوكرادريس

 الأمة يمكن أن يتم في الحالات الآتية:

مام المجمس الشعبي الوطني تصويتا الحكومة عقب البيان الذي قدمتو أ صمت_ إذا تح
 ، ونالت ثقة النواب.1996من دستور 84 بالثقة، طبقا لممادة

و ايداع ثقة أطمب تصويت بال_ في حالة تقديم البيان السنوي لمسياسة العامة دون أن يتبعو 
 ممتمس الرقابة.

ن ايداع ممتمس رقابة ولكن دون أ بعواسة العامة وتي_ في حالة تقديم البيان السنوي لمس
 يحصل موافقة أغمبية ثمثي النواب.

 آليات رقابة مجمس الأمة عمى عمل الحكومة   الثاني:المطمب 

وسائل وآليات لمبرلمان  1996لقد منح المؤسس الدستوري الجزائري من خلال الدستور 
الذي  02_99الجزائري في ممارسة عممو الرقابي عم  الحكومة، وأيضا القانون العضوي 

لمتفصيل أكثر قسمنا ىذا المطمب إل  فرعين، الفرع ىذه الآليات و  استخدامط إجراءات ضب
 والتحقيق البرلماني. الاستجوابالأول الأثر الإعلامي لمسؤال والفرع الثاني آلية 

 
                                       

 .38التغيير، مرجع سابق، صجعة الدستورية بين الثبت و يس، المرار اد بوكر د. _  1
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 الفرع الأول: الأثر الإعلامي لمسؤال

في مباشرة الوظيفة الرقابية عم  أعمال  1وشيوعا استخدامايعد السؤال الوسيمة الأكثر  
من عضو  استفسارأو  استفيامأعضاء البرلمان، وىو في حقيقتو مجرد  الحكومة من قبل 

و رغبتو في التأكد من حصول واقعة معينة، أو الاستعلام عن نية البرلمان عن أمر يجيمو أ
، فالسؤال يتضمن طمبا من عضو البرلمان إل  عضو 2السمطة التنفيذية في مسألة ما

 .3الحكومة إيضاحا حول حقيقة نقطة ما

قد أقرت لأعضاء البرلمان حق  1996 دستورمن  134/01ذا كانت المادة وا   
توجييو إل  الحكومة كاممة كما ىو  اقتصارآلية السؤال دون اشتراط نصاب ودون  استخدام

نما إ الاستجوابالحال في  ن أن يوجيوا أي يمكن لأعضاء البرلما ل  عضو فييا بنصيا " وا 
 "  إل  أي عضو في الحكومة و كتابيسؤال شفوي أ

جراءات تحريكه:  أ_ تقسيم السؤال وا 

الأسئمة البرلمانية إل  شفوية وكتابية إلا أنو لم  02_99لقد قسم القانون العضوي  
ربة البرلمانات الغربية ن تجراءات التي تستوجب طرحيا في حين أيفرق بينيما من ناحية الإج

 ختلاف جوىري بين النوعين:تكشف عن ا

و طمبا لمعمومة معينة عن مسألة ؤال الكتابي يطرحو عضو البرلمان استيضاحا أفالس 
مر ىنا ، إذ يتطمب الأ4معينة تتعمق بتطبيق نص قانوني عمييا أو الحل الحكومي لمشكل ما

 .5وجمع الوثائق لمرد عم  السؤال التحقق مع المسؤول عن القطاع

                                       
 .319 النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، ص، مركز مجمس الأمة في  خرباشيعقيمة  د. _ 1
 pirre avril/geam jicquel,op.cit,pp.239_240، خرباشي  عقيمة نقلا عن د. _ 2
 . 231، ص1991العربية، القاىرة،  النيضةزين بدر فراج، السؤال كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية، دار  د. _ 3

السياسية عم  أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني، عالم الكتب، القاىرة،  الرقابةإيياب زكي سلام،  د. _ 4
 .27،26، ص1983

 .224، ص2009البرلماني وتطبيقاتو، الطبعة الأول ، مكتبة الإسكندرية، مصر،  الازدواجبقالم مراد، نظام  _ 5
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سياسي، ولو أثر يمتد حت  إل  الرأي العام مما ما السؤال الشفوي فيو أساسا ذو بعد أ 
د لمحك إضافة إلا أن مجالو غير محدقد يجعل المسؤولية السياسية لمحكومة عم  ا

 1996من التعديل الدستوري لعام  1342المادة ، ومع ذلك فقد مكنت 1بموضوعات معينة
وجيو أي سؤال عضاء مجمس الأمة عم  حد سواء من حق تنواب المجمس الشعبي الوطني وأ

من القانون  75إل   68شفوي أو كتابي إل  أي عضو ضمن الحكومة، لكن المواد من 
يتعمق بقبول  ىذا الحق ومنيا ما استعمالضوابط قيدت  شترطا  99/023العضوي رقم 

يتصل بإجراءات الرد عميو وىي ذات الضوابط التي تحكم الأسئمة في كل  السؤال ومنيا ما
 الأمة كما في المجمس الشعبي الوطني. غرفة، أي في مجمس

 ب_ شروط قبول السؤال:

الشروط ن يشتمل عم  عدد من ، سواء كان شفويا أو كتابيا يجب أحت  يقبل السؤال 
 الموضوعية ىي:الشكمية و 

و من طرف نائب واحد في يوقع من عضو واحد في مجمس الأمة أن يوجو السؤال و _ أ1
ن المؤسس الدستوري أضف  عم  السؤال طابعا لك ألمجمس الشعبي الوطني، ومعن  ذا

ن السؤال يعد حقا شخصيا لكل عضو ة جماعية، وبالرغم من أفرديا، منع بموجبو إثارة أسئم
من البرلمان، إذ لا يجب أن يقدم إلا من طرف عضو واحد، إلا أن ذلك لا يمنع أن يسأل 

 .4أي عضو في نفس الموضوع الذي سأل فيو زميمو

ن يتضمن نص السؤال موضوعا واحدا، ويحدد بوضوح عضو الحكومة الموجو إليو، _ أ2
بموضوع  الاكتفاءفمن أجل تسييل ميمة الإجابة بأسرع وقت عم  السؤال المطروح ينبغي 

                                       
 .321 الجزائر، مرجع سابق، ص، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري  خرباشيعقيمة  د. _ 1
 .1996من الدستور الجزائري  134المادة  _ 2
 .02_99من القانون العضوي  75إل   68المواد  _ 3

، مجمس الامة، 23الفكر البرلماني، العدد، رقابة مجمس الأمة لعمل الحكومة بواسطة آلية السؤالخرباشي ، عقيمة  د. _ 4
 .21،20 ، ص2009الجزائر،
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ن يحدد بدقة عضو الحكومة المعني بالسؤال لتفادي الوقوع في عدم واحد في نص السؤال وأ
 .1الاختصاص

تمثل حتراما ليا لأنيا تعد أحد ثوابت الدولة و السؤال بالمغة العربية ان يحرر نص _ يجب أ3
 المغة الوطنية الرسمية.

ن أ عم  مقدم السؤالحيث يجب  ،ن يكون نص السؤال خاليا من العبارات النابية_ يجب أ4
بحيث لا يشتمل عم  عبارات نابية أو  نص سؤالوالحذر في انتقاء ألفاظ وعبارات  يتوخ 

 .2الخاصة بذاتيا، مما يشكل تشييرا بالحياة ر لائقة، أو إقحام اسماءألفاظ غي

 والتحقيق البرلماني الاستجوابالفرع الثاني: 

في الانظمة المقارنة من وسائل الرقابة البرلمانية التي يستعمميا  الاستجوابيعتبر  
تبادل المعمومات حول موضوع من المواضيع، حيث يسمح ب لاستفاءأعضاء البرلمان 

عضاء البرلمان، ورصد المعمومات اللازمة من الحكومة لمفت وجيات النظر بين الحكومة وأ
إل  ضرورة اتخاذ إجراءات معينة، وىو ما يحمل في طياتو معن  المؤاخذة أي يؤدي  انتباىيا

الاستجواب ، ويعتبر 3و بأحد أعضائياح المسؤولية السياسية بالحكومة، أفي النياية إل  طر 
الإنذار الموجو  بالاستجوابخطر حقوق السمطة التشريعية في علاقتيا بالوزارة ويقصد من أ

و السياسة أو الحكومة لشرح عمل من أعماليا ألوزير ن أعضاء السمطة التشريعية إل  ام
والسؤال ىو أن السؤال يحمل معن  طمب المعرفة  الاستجوابالفرق بين العامة ليا و 
لمحكومة في  باتيامسؤال مصحوب  الاستجوابما، فيما أن  الأمر حول موضوع لاستيضاح

ن من ، فيو إعلا4قضية من قضايا الساعة وفي نطاق تطبيق برنامجيا )مخطط عمميا(

                                       
 .322 مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، ص ،خرباشي عقيمة  د. _ 1
، المحدد لصلاحيات الوزير 1992المؤرخ في جانفي  98/04ورد في نص المادة الأول  من المرسوم التنفيذي رقم  _ 2

 .04المكمف بالعلاقات مع البرلمان، الجريدة الرسمية رقم

 .337 مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائر، مرجع سابق، ص، خرباشي عقيمة  د. _ 3
 .62عمار عوابدي، عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عم  حقوق المواطن، مرجع سابق،ص د. _ 4
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و عدم رضاىا عن الحكومة فيما إذا لم يكن ردىا مقنعا مما قد السمطة التشريعية عن رضاه أ
 .1و أحد أعضائيايكون مقدمة لطرح الثقة بالحكومة أ

 وفق إجراءات معينة نذكر منيا: الاستجوابم تحريك آلية ويت 

 ستجواب:أ_ إجراءات تحريك الا

قعا عميو من طرف ثلاثون عضوا من أعضاء الغرفة مو  الاستجوابن يكون يشترط أ 
 48ول( خلال يبمغ ال  رئيس الحكومة )الوزير الأو  الاستجوابي يقدم لدى مكتبيا طمب الت

 .2إيداعو من رئيس المجمس ساعة الموالية لتاريخ

 الاستجوابتنعقد جمسة دراسة بعدىا ، 3عضاء ويعمق بمقر المجمسكما يوزع عم  الأ 
( 15لال الخمسة عشر يوما )التي يحددىا مكتب مجمس المعني بالتشاور مع الحكومة خ

بتقديم  الاستجواب، في ىذه الجمسة يقوم مندوب أصحاب 4كثر الموالية لتاريخ إيداعوعم  الأ
 .5وتجيب الحكومة عم  ذلك الاستجوابعرض حول موضوع 

 : الاستجوابب_ القيود الواردة عمى تفعيل 

بقضايا الساعة يثير مشكمة المعيار الذي من خلالو يمكن  الاستجوابموضوع  ارتباط_ 1
ن يدخل تحتو أي موضوع، ، فيذا المفظ عام يحتمل أ6اعتبار موضوع ما من قضايا الساعة

الفصل فيما إذا كان الموضوع من قضايا الجية المخول ليا ة إل  مشكمة تحديد إضاف
 .7الساعة أم لا؟

                                       
 .127شامي رابح، مرجع سابق، ص _ 1
 .02_99من القانون العضوي  65المادة  _ 2

 من النظام الداخمي لمجمس الامة. 73المادة  _ 3
 .02_99من القانون العضوي  66المادة  _ 4
 .02_99من القانون العضوي  67المادة  _ 5
عباس عمار، الرقابة البرلمانية عم  عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر،  د. _ 6

 .166، ص2006
 .39، مرجع سابق، صفي عممية الرقابة البرلمانية الاستجوابآلية ، ي خرباشعقيمة  د. _ 7
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بالنسبة لمجمس الأمة، مما يعد قيدا  ثلاثون عضوا عدد مبالغ فيو خاصة نصاب اشتراط_ 2
 عم  فعالية البرلمان.

إيداعو،  كثر من( عم  الأ15استو بخمسة عشر يوما )لدر  الاستجواب_ إن تحديد جمسة 3
غمبية رد فيو كذلك يسمح بالتنسيق مع الأستجماع معطيات الإذا كان يسمح لمحكومة بإ

 البرلمانية.

بقضايا الساعة ىو مدعاة للاستعجال في الرد عميو وىو ما يظير  الاستجواب_ إن تعميق 4
 مع باقي بالمقارنة وىو زمن قياسي، 1ساعة 48من خلال تبميغ الاستجواب لمحكومة خلال 

 .2الحكومةفي سياق التعامل بين البرلمان و  خرىالإجراءات الدستورية الأ

 ج_ التحقيق البرلماني: 

نما رقابية متعددة الأطراف عم  أعضاء معينين كالسؤال أو الاستجواب ىو وسيمة  ، وا 
 از الحكومي الذي تتقص  الحقائق عم  الجيالبرلمان ككل من ناحية، و تتجاوز ذلك إل  

وقع في نطاقو من مخالفات أو  ، أو عن شأن يتعمق بو أو عن ما3وضع معين في أجيزتو
ن يتوصل بنفسو إل  تمك لمان في أخرى، تعكس بذلك رغبة البر تجاوزات من ناحية أ

أعضاء البرلمان لمكشف عن لفة من عدد معين من ؤ الحقائق، بإجراء تحقيق تمارسو لجنة م
عماليا عم  المجمس التشريعي في صورة تقرير كي رض أو مخالفات سياسية تعمخالفة أ
الحكومة، وتتم عممية التحقيق البرلماني  اختصاصيشاء في شأن يدخل في نطاق  يقرر ما

وفق إجراءات نذكر منيا، لقد أعط  الدستور الصلاحية لكل من المجمسين لإنشاء لجان 
ه المجان مرتبط بموضوع ن إنشاء ىذ، وما يلاحظ أ4تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة

 معين ولكنو يشمل كل القضايا ذات مصمحة عامة.

                                       
، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة البميدة، 1996طيبي عيس ، طبيعة النظام النيابي الجزائري في ظل دستور  _ 1

 .48، ص2005

 .130شامي رابح، مرجع سابق، ص _ 2
 .120إيياب زكي سلام، مرجع سابق، ص _ 3
 .02_99من القانون العضوي  76، المادة 1996من دستور  161المادة  _ 4



6991ظم دستور  في اننظاو اندستوري انجزائري مكانة مجهس الأمة في       انفصم الأول  

 

31 
 

( 20عشرون)قتراح لائحة يوقعيا ت عم  التشكيل ىذه المجان يجب أن يتم التصوي 
 .1مة ويودعونيا لدى مكتب المجمس( من مجمس الأ20)و عشرون عضوا نائبا أ

عضاء عم  أن أعضاء المجنة يعينون من بين أ 02_99نص القانون العضوي  قدول 
المجمسين حسب الحالة وذلك حسب نفس الشروط المحددة في النظام الداخمي لكل منيما في 

 تشكيل المجان الدائمة.

 .2المجمس الآخر بذلك ،المجنة ءنشان يعمم المجمس الذي أ_ يجب أ

ام الجيات القضائية، إذا ت إل  متابعات لاتزال مطروحة أم_ يجب ألا تكون الوقائع التي أد
 .3مر بنفس الأسباب ونفس الموضوع ونفس الأطرافتعمق الأ

_ يجب أن يتقيد أعضاء المجنة بالسرية التامة في ما يخص تحرياتيم ومعاينتيم 
 .4ومناقشتيم

                                       
 .02_99من القانون العضوي  67المادة  _ 1

 .02_99من القانون العضوي  78المادة  _ 2
 .02_99من القانون العضوي  79المادة  _ 3
 .02_99من القانون العضوي  81و 80المادتان  _ 4


